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Parkeringsnorm

Denna utredning borjade med att underséka majligheten att inféra
parkeringskop i Sala och utmynnade i att parkeringsnormen har fatt en versyn
med forslag pd fordndringar. Parkeringskdp har fitt en egen skrivelse men det
finns en del kopplingar tiil parkeringskdp kvar i materialet men dr en viktig del
av helheten.

Parkeringsnormen styr behovet av parkeringskép och somliga hiavdar att den ska
spegla det verkliga parkeringsbehovet men blir di samtidigt ett instrument som
bara anpassar sig till nuvarande behov utan att paverka mot den kommun som
efterstriavas,

Intresset for parkeringsfragor och mobility management har vaxt hos svenska
kommuner och speciellt inom ramen fér EU projektet Max Lupo dér ett antal
svenska kommuner har provat att tillaimpa tio planeringsprinciper.

Mobility management &r ett koncept for beteendepaverkan inom transport-
omridet och ett komplement till mera traditionell trafikplanering. [ korthet
brukar mohility management definieras som mjuka atgirder for att paverka
resan innan den har hirjat. Med mjuka Atgirder menas information, organisation
av tjdnster och koordination av olika partners verksamheter. Resan har bara
borjat for Sala kommuns del och grundliggande forutsittningar maste finnas pa
plats forst

Stora markparkeringar for att Klara bilismens behov dr i manga fall den enda
I6sningen i vissa projekt om vi inte borjar titta pa de alternativ som finns.

Drygt 30% av arealen i detaljplanen som skapades fér Bovieran pa Silvervallen ar
uppliten for parkering for att klara nuvarande p-norm fér bostdder pd 1,2
bilplatser per ligenhet, och d4 dr detta ett projekt riktat mot de nigot dldre pa
central och dyr mark.

Hur ska ombyggnationer hanteras nir ett befintligt hus far annan verksamhet ér
en annan frdga ati titta narmare pa.

Vilken flexibilitet ska finnas? Idag far fastighetségare i Sala skapa fler
parkeringsplatser nir man bygger om en ldgenhet pa 5 rok tiil tvd mindre. Detta
dr dock inte vanligt enligt uppgifter fran byggenheten och dédrfdr inget storre
problem. Kan ocks3 vara sa att eftersom det stélls krav pa fler parkeringar s blir
det inte sd vanligt eftersom fastighetségaren har ingen méjlighet pga. t.ex.
ekonomi, platsbrist.

Att ha flexibla parkeringsldsningar och att vara férberedd som kommun nér
fastighetségare har problem att 16sa parkeringsbehovet pa egen fastighet borde
vara en riktlinje for att skapa ett bra exploateringsklimat i Sala kommun bade for
befintliga fastighetsdgare och for de som tittar pa méjligheten att satsa i
kommunen.
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Vad séger lagstiftningen om parkering?

Enligt 8 kap. 9§ forsta stycket PBL giller att en tomt som ska bebyggas "ska
ordnas sa att det pd tomten eller i ndrheten av den i skélig utstrdckning finns
lampligt utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon”. 19§
framkommer dven att om det inte finns tillrdckliga utrymmen f6r bade parkering
och friyta for lek och utevistelse 53 ska man i forsta hand ordna friyta. Om
fastighetsigaren anordnar for f3 parkeringsplatser i férhallande till det verkliga
behovet utifrin de verksamheter som finns pa fastigheten uppstar en brist pa
parkeringsplatser i omradet. Ett sdtt att motverka dessa problem &r att
fastighetsdgarna erbjuds méjligheten att 16sa parkeringshehoven pd andra
fastigheter eller pad kommunala parkeringsomradet i nérheten,

Detaljplanerna bor klargdra hur marken ska disponeras for bl. a
parkeringsanldggningar och om anldggningarna ska vara gemensamma eller
tillgodose endast en fastighets behov.

Enligt 4 kap 13 § PBL fir kommunen i detaljplan bestimma de krav pa
parkeringsutrymme som avses med 8 kap. 9§ forsta stycket 4 PBL, avseende
parkeringsplatsernas utformning och placering och dven att viss mark eller vissa
hyggnader inte fir anvadndas for parkering. Man bdr i samband med uppréttande
av detaljplan redogéra for om Kemmunen har intentioner i att anordna
parkeringsanlaggningar i kommunal regi.

Att en parkeringsanliggning med tillgingligt utrymme kommer till stdnd kan inte
anses vara tillrickligt, utan slutligen ska krav stillas pd att utrymmet bibehalls
till forman for fastigheten, alltsd en trygghet i forhallandet mellan
parkeringsplatsen och fastigheten. Kdlla: "SOU 1989:23 Parkeringskip”

Byggnadsniamnden, som kan uppfattas som en foretradare fér kommunen, ska
som myndighet préva om skyldigheten att anordna parkeringsutrymme &r
uppfyllt i samband med bygglovsansékan. Byggnadsnimnden kontrollerar att
erforderligt antal parkeringsplatser anordnas, antingen pa den egna fastigheten
eller genom avtal med annan fastighetsigare eller kommunen.

Sala kommuns parkeringsnorm

Kommunstyrelsen beslutade 2009-02-12 att anta forslag till parkeringsnorm. Se
nedan.(detaljplanebestimmelse inom parantes). For bostadsindamal har
gastparkering inrdknats,

- Bostadsindamal enbostadshus (B} - 2,0 bilplatser (bpl)/ldgenhet (Igh)
- Bostadséindamal flerbostadshus (B) - 1,2 bpl/lgh
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- Handel- och centrumandamal (H, C) - 30 bpl/1 000 kvim byggyta (BTA)
- Kontors-, skol-, bilservice- och vardindamal (K, S, G, D) - 20 bpl/1 000 kvm BTA
- Industridndamal (]} - 10 bpl/1 000 kvim BTA

Nuvarande parkeringsnorm bygger pi redan tidigare gjorda
parkeringsutredningar som redovisas nedan och tjanstemannens bedémning i
samband med beslut i Kommunstyrelsen 2009-02-12 att anta férslag till
nuvarande parkeringsnorm.

Citat” Vid framtagande av forslag till parkeringsnorm har arbetsgruppen utgatt
fran féljande underlagsmaterial;

- Sala centrum, férslag till omradesplan 1981

- Samhdéllsbyggnadsférvaltningens parkeringsutredning 2004
- Parkeringsutredning utford av Nordplan AB 2006

-WSP:s utredning av parkeringsbehovet i Sala kommun 2007

- Jamfdrelser med andra kommuner med Salas karaktéir 2008

Sala centrum, forslag till omradesplan 1981

1 ”centrumplanen” for Sala fran 1981 redovisas en parkeringsnorm fdr parkering
inom centrum. Normen anger bl.a. antal bilplatser for bostéider, kontor och
handel. Denna norm anser arbetsgruppen ar inaktuell och ir idag ersatt av en ny
norm.

Samhillsbyggnadsfoérvaltningens parkeringsutredning 2004
Sammanstéllning av kontrollrdkningar av beldggningsgraden pa centrala
parkeringsplatser pa allmén platsmark i Sala. Materialet har framst anvinds som
planeringsunderlag for ombyggnad av Ringgatan och for att utveckla Sala
centrum,

Parkeringstal framarbetade av Nordplan AB 2006

Nordplan AB har vintern 2006 fitt uppdraget av Sala kommun att ta fram forslag
till parkeringsnorm. Nordplan AB har i detta arbete genom "bench-marking”
undersdkt hur parkeringsnormen ser ut i andra kommuner, bl.a, Uddevalla,
Orebro, Malmd, Boras, Huddinge och Laholms kommun. I materialet redovisas
olika parkeringstal fér olika typer av markanvandningar som bostader,
arbetsplatser, kommersiell service, hotell och restaurang. Exempel pa
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parkeringstal dr 20-50 bilplatser (bpl}/1 000 kvin BTA butiker f6r dagligvaror
samt 7-10 bpl/1 000 kvm flerbostadshus.

Nordplans rapport har varit pa remiss till Tekniska nimnden samt Bygg- och
miljéndmnden. | inkommande yttranden angavs hl.a. att de parkeringstal som
foreslas ar for generellt hillna och bor preciseras. Frigan har dessutom varit
féremal for diskussion pa planeringssamverkan med liknande synpunkter att
precisera parkeringsnormen, En mer preciserad parkeringsnorm skapar en
tydlighet for de aktorer som planerar nya verksambheter i staden och séker
bygglov samt fér de som arbetar fram nya detaljplaner f6r bostader, handel och
annan verksamhet.

WSP:s utredning av parkeringsbehovet i Sala kommun 2007

WSP:s uppdrag var att utifran tidigare utférda parkeringsinventeringar géra en
riktad utvirdering av handelns nuvarande och framtida behov av parkering och
att féresla atgarder som skall tillgodose behovet av kundparkering for handeln i
Sala centrum.

Utredningen verifierar i huvudsak vad som framkommit i de tidigare
utredningarna,

Utredningarnas slutsatser dateras upp med hansyn till Gallerians tillkomst och
att det skapats 30 nya bilplatser vid Idrottshallen kan parkeringssituationen
sammanfattas som att;

¢  Sett pd hela stadskirnan finns det ett litet dverskott pa parkeringsplatser
fér handeln i centrum,

o Parkeringarna ir utspridda pa manga platser i centrum och det &r inte
sjélvklart hur bilisterna skall dka for att hitta parkering.

® Parkeringen pa Fredstorget dr fullbelagd i stérre utstrackning nu 4n den
var innan Gallerian éppnades.

¢ Fir att stdvja parkeringsovertriadelser pd centrala parkeringar bér tider
ses dver och Gvervakningen utékas.

Jamforelser med andra kommuner med Salas karaktar 2008

Med hjilp av Sveriges kommuner & landsting (SKL), kommunernas hemsidor och
uppringning av-berérda tjinstemén har arbetsgruppen fatt fram
parkeringsnormer fran 23 kommuner. Dessa kommuner ir jimférbara med Sala
nar det giller folkmangd i hela kommunen samt i huvudorten. De flesta
parkeringsnormerna ir mellan 10-20 &r gamla och det kan pipekas generellt att
ju dldre normen &r desto hogre ar parkeringstalet, Snittvarden {or dessa
parkeringstal r: Handel: 34, Kontor; 20, Industri: 13 bpl/1 000 kvm,
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Stadsplanering

For att skapa en attraktiv stad med ett levande stadsliv ska det vara Jitt att nd
affdrer, restauranger, kulturevenemang o.s.v. Fr de som viljer att 4ka bil méaste
det vara enkelt att hitta en parkeringsplats. En stad behéver dven vara hallbar
och klimatsmart, Darfér ar det viktigt att dven salsa pd en ékad gdng-, cykel- och
kollektivtrafik.

En parkeringsplats tar upp ca 30 kvm och varje bilist anvander i snitt 2-5
parkeringsplatser om dagen. Reglering av parkering ir ett bra styrmedel for
kommun att paverka hur mycket trafik det blir { staden. Detta mojliggor att
trevligare saker kan prioriteras sa som cykelbanor och uteserveringar.

For att stimmulera mindre bilism kan det ges subventioner fér fastighetsigare
som tar fram andra l6sningar &n bilparkering. Exempelvis bil pool,
cykelparkering av higstandard eller rabatterad kollektivirafik.

Anpassa parkeringen till ett hdllbart transportsystem

« Utdka och héja kvalitén pd cykelparkeringen

« Laddplatser fér elbilar hér utredas

« Stédja utbyggnad av bilpooler

+ Anpassa successivt antalet allmant tillgangliga parkeringsplatser i stadskirnan
« Medverka till samnyttjande av parkering

+ Reducera antal p-platser vid arbetsplatser dir det finns goda fardalternativ
 Erbjuda perifera parkeringsplatser for langre uppstillningstider

+ Utdka och reglera infartsparkeringen vid kollektivtrafiken
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Mobility Management

Ursprunget till MaxLupoSE dr EU-projektet MAX, det stdrsta forskningsprojektet
inom mobility management inom EU:s sjdtte ramprogram,.

Slutprodukten blev en rad anvandbara verktyg inom mobility management,
varav ett av verktygen, MaxLupo

Som tidigare nimnts s 4r Mobility managementett antal mjuka atgirder for att
péverka resan innan den har bérjat.

Med mjuka dtgdrder menas information, organisation avijanster och
koordination av olika partners verksamheter.

De tio planeringsprinciperna som ingér i MaxLupo och som kommunerna har fatt
majlighet att testa ach utvdrdera ar:

1) Hallbar lokalisering och planering

2) Tydliga kriterier fér nir MKB ska gbras

3} Funktionell och organisatorisk integrering

4) Mobility managementriddgivning till byggherrar

5) Mobility managementplaner som krav eller forhandlingsfraga
6) Framija bilfria bostadsomriden/omriden med ligt bilinnehav
7} Flexibla parkeringsnormer med avsteg for t.ex. MM-plan

8} Parkeringskop

9} Max antal parkeringsplatser

10) Maxtak for biltrafik till beséksintensiva anlidggningar

Tidigare har beteendepdverkan inom transportomradet ofta anvants i
avgriansade projekti svenska kommuner. Det har da i médnga fall handlat om
kampanjer, pdverkansatgirder, mm. fér att fa olika grupper av resendrer att
andra fairdmedelsval och val av transportsatt inom det befintliga
transportsystemet. Det finns dock en stor potential att ocksd arbeta med mobility
management integrerat med planering av bebyggelse och transportsystem, for
att pa sa satt forbittra forutsatiningarna fér mer hallbara och energieffektiva
resmonster.
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Analys

Som framgér tidigare sd ir p-normen for bostider i flerbostadshus 1,2 bpl/Igh i
Sala kommun idag.

Saledes har bide ldgenheten pa 5 rok och 1 rok ett krav pa 1,2 bpl, Sma
ldgenheter fir siledes bira en stérre andel av kostnaderna for att anligga
bilplatser. Detta ger incitament fér att bygga stora bostider. Att bygga
ungdomsligenheter eller att dela upp storre ligenheter i mindre finns det sdmre
ekonomi for, dven fast att det skulle finnas ett behov, Vi behover en
parkeringsnorm som tar hdnsyn till bostddernas storlek, och som ligger i niva
med Salas faktiska bilinnehav.

Antal bilar per 1000 kvm BOA &r ett annat sétt att rékna pa och som ger en exakt
anpassning efter bostadsarean. En ytbaserad norim innebér att det gar att skapa
fler lagenheter inom husets skal utan att det stélls krav pa fler parkeringar.

Tex 16 bpl. per 1000 kv BOA ger for en ldgenhet pd 50 kv, ett behov av
50%16/1000=0,8 hilplatser. En ldgenhet pd 70 kvin som antas vara en snittstorlek
pa en lagenhet i Sala far ett behov av 70*16/1000=1,12 bilplatser. Denna norm
stodjer ett antagande om en parkeringsplats fér en normalstor ligenhet samt ett
tilldgg pa 10% for besdkare.

Det gér #ven att gora andra modeller dar antalet rum blir vigledande.
Tex 1rok = 0,8 bilplatser

2 rok = 1,0 bilplatser

3 rok = 1,2 bilplatser tex,

Rimligtvis bér anpassningen till BOA ge en stabilare modell.

Kopplingen till anvindare malgrupp borde vara tydligare. Tex. Malgruppen
studenter, enligt studentbostadsféretagen "En studentbostad dr en
bostadsldgenhet for person inskriven vid studiemedelsherdittigande eftergymnasial
uthildning. Studentbostaden skall uppldtas med hyresritt och pa villkor om
begréinsad besittningsriitt, vilken dr kopplad till hyresgdstens fortsatta studier”

Med andra ord ar studenthostaden en genomgingsbostad avsedd att bo i under
den tid man dgnar sig it eftergymnasiala studier.,

Detkan konstateras att byggande av studentbostider ar orealistiskt i Sala
kommun med nuvarande parkeringsnorm, speciellt som ett byggande i férsta
hand dr ett alternativ till det som byggs i Vasterds, Vasterds har valt att ha olika
p-norm beroende pa vilken av de 5 zoner som tétorten dr uppdelad i. Normen fér
studentbostider ligger mellan 3-5 bilplatser /1000 kvin BTA beroende pé zon
med l4gst tal i absoluta centrum. Férhallandet mellan BOA och BTA ovan mark dr
ca. 0,80. P4 en 1agenhet pa 40 kvm s3 blir det med den ligre normen 3
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parkeringar for 20 lagenheter i Visteras att jamfora med nuvarande p-norm i
Sala dar det krdvs 24 parkeringar fér 20 ligenheter.

Salas aktuella norm for kontor-, skol-, bilservice- och vardindamail (K, S, G,
D)ligger pa - 20 bpl/1 000 kvm BTA

Som framgdr av ovanstiende si har man gjort bedémningen att behovet vid vard
och kontor dr densamma, Avesta har i sin norm som bygger pd jimférelsetal frin
Strémstad, Trelleborg, Vellinge, Lund, Huddinge, Solna, Boras, Kiruna kommun
mfl. gjort bedémningen att for dldreboende/vard och gruppboende ricker det
med 5 p-platser per 1000 kvm BTA.

Boverket definierar bendmningen vird som all dppen och sluten hélso-,
sjuk eller kriminalvird,

Vid behov kan anvindningen preciseras exempelvis till: barnavérd,
ungdomsvard, dldrevard, sjukhusvard, psykisk vird och kriminalvird.

Aldreboende

Definitionen fran Socialstyrelsen dr "hoende som tillhandahéller hostider eller
platser for heldygnsvistelse tillsammans med insatser i form av vard och omsorg
for dldre personer med behov av sdrskilt stod”

Gruppboende

Definitionen frin Socialstyrelsen ir "bostad med sirskild service som dr avsedd
for ett begrinsat antal personer som har omfattande tillsyns- och
omvardnadsbehov”

Manga kommurner arbetar aktivt med parkeringsfragan, bla. Eskilstuna kommun
som anvinder Max Lupo sem handledning. malet dr att komma ned till 6 platser/
1000 kvm BTA, idag ligger man i absoluta centrum pé 7 platser/1000 kvin BTA.
Antalet parkeringar ska minska och majligheterna att dka kollektivt eller cykla
ska dka,

Att det dr rétt vig for Sala kommun att komma ned pé dessa nivier vill jag inte
pasta men pa sikt kommer det att krévas en parkeringsstrategi som tittar
nédrmare pa hur Sala kommun ska visa viigen mot ett mer hallbart och
energieffektivt resande.

Det gar att se 6ver p-normen som detta arbete gor utan en parkeringsstrategi

men man ndr inte dnda fram, det blir ndgot av en gissning for Salas mal 4r inte
satt, Nagon strategi finns inte. Som Paulina Soliman pa Trivector uttryckte sig.
P-norm utan strategi ar mirkligt.
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Med hénvisning till ovanstiende foreslas att kommunstyrelsen hemstéller att
kommunfullméktige beslutar:

Attvid bygglovsprévning i fall dér parkeringsnormen uppenbart inte dr relevant
for byggnadens anvindning eller lage méjliggéra en parkeringsutredning for att
faststilla en p-norm utifran beddmt verkligt eller ldngsiktigt behov.

Att anta ny parkeringsnorm fér bostadsiindamail i flerbostadshus
(B) pa 16 bpl/ 1000 kv BOA.

Att anta ny parkeringsnorm for dldreboende/vird /gruppboende
(D) pa 5 bpl/ 1000 kvim/BTA.

Att anta en sdrskild parkeringsnorm for studenthostider pa 5 bpl/1000kvm BTA

Foljande parkeringsnormer hanteras lika:

Handel- och centruméndamal (H, C) - 30 bpl/1 000 kvm (BTA). Bostadsindamal
enbostadshus (B) - 2,0 bilplatser (bpl)/l&genhet (Igh}. Kontors-, skol-, och
bilservice (K, S, G,) - 20 bpl/1 000 kvin BTA

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING
Planering & Utveckling

Anders Dahlberg
Markingenjér



